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PEDIDO DE IMPUGNACAOQ

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 146/2023

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n® 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
0 n° 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores
signatarios apresentar sua impugnacao ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei
8.666/93 e 12 da lei 3.555/2000, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n.° 8.666/93, que regulamenta as Licitacbes, prevé a possibilidade de
impugnacéo por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“‘Art.41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracao o licitante que n&o o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacao néao tera efeito de
recurso.

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisao a ela pertinente.

§ “4° A inabilitacado do licitante importa preclusdo do seu direito

de participar das fases subsequentes”.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera

designada nova data para a realizacao do certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que:
“Impugnacbdes aos termos deste Edital poderao ser interpostas
por qualquer cidadao até o 5° dia util e por licitantes, até o 2° dia
atil, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a
ser protocolada por servidor responsavel na sala dos prazos

acima determinados. ”

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O requerimento de alteragdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participacdo de um maior nimero possivel de licitantes, trazendo para o0 processo
licitatorio economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,

rendimento e robustez.

Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo nao assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater

competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitacbes de alteracbes néo
comprometerdo a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servicos radioldgicos esperados. Assim, ndo assiste razdo para

ndo acatarem as alteragdes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relacdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificacdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razdes para tanto:
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O edital em questdo ja foi suspenso diversas vezes, pelo fato das diversas e
insistentes impugnacdes ao longo dos processos, contudo, é notdrio que o 6rgao
responsavel se mantém inflexivel na sua decisdo de ndo acatar as solicitacées
de impugnacdo. Essa recusa em considerar os pedidos de revisdo tem gerado
uma série de interrupcdes e atrasos no processo, 0 que tem como consequéncia
a auséncia de uma conclusao definitiva. A persistente falta de resolucdo do
impasse prejudica ndo apenas a fluidez do processo, mas também a confianca
das partes envolvidas. Portanto, é crucial que as preocupacbes apresentadas
nas impugnacdes sejam tratadas de maneira séria e criteriosa, a fim de permitir
gue o processo prossiga de forma eficiente e eficaz, atendendo aos principios
de justica e transparéncia que norteiam procedimentos desse tipo. A solicitacdo
abaixo esta sendo feita para haja disputa igualitaria e que pelo menos tenha trés
empresas que atendem, e dessa forma o processo ira seguir até finalizar na

compra do objeto.

Por isso, sugerimos um novo descritivo, caso seja do interesse. Mas caso nao,
pedimos as seguintes mudancgas:

Onde consta:

Digitalizador para Radiografia Computadorizada (CR) o sistema para

digitalizag&o de imagens multicassetes para exames de raio x e mamografia
Alterar para:

Digitalizador para Radiografia Computadorizada (CR) o sistema para

digitalizagéo de imagens multicassetes ou monocassete para exames de raio x

e mamografia
Justificativa: Verifica-se que no descritivo em questéo foi exigido Sistema Multicassete.
Entretanto, sabe-se que os digitalizadores Multicassete existentes no mercado cairam
em desuso nos Ultimos tempos e, consequentemente, tem sido amplamente
descontinuados pelas empresas fabricantes. Todos os CRs multicassetes presentes no
mercado processam apenas um cassete por vez, mesmo que possuam Vvarias entradas
para cassetes. Raz&o pela qual, a solicitacdo de CR Multicassete faz com que a
participacdo seja totalmente restrita e ndo permita a oferta de no minimo 3 fabricantes
diferentes. Dessa forma, pedimos para que a solicitacdo seja alterada para o modelo
Monocassetes, com digitalizacdo tanto para mamografia quanto para raios-x, permitindo
a participacao de diversas empresas do mercado e ampliando a economia do 6rgdo que
ird adquirir o equipamento em questao

Onde consta:
sistema de impresséao: devera ser utilizada uma impressora a seco para imagens
de mamografia para uso em mesa
Alterar para:
sistema de impresséo: deverd ser utilizada uma impressora a seco para imagens
de mamografia para uso em mesa ou piso
Justificativa: Com o objetivo de manter a isonomia do certame e considerando que o
objetivo da estacdo de controle do equipamento digitalizador sera de aquisicéo, controle
de qualidade, formatacao para impressao, distribuicdo das imagens e fun¢des basicas
de processamento, sugerimos a retirada de tais fungdes. As fungdes solicitadas fazem
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com que o console de operacdo do equipamento execute fungfes caracteristicas de
workstations dedicadas ao médico radiologista e comumente alocadas em salas
reservadas para tal.

E, devido a esses fatos de total importancia, sugere-se abaixo um novo descritivo
genérico para 0 processo. Ressalta-se que a descricdo estd dentro do solicitado no
descritivo original e ndo direciona a nenhuma empresa do mercado, garantindo
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e da isonomia:

SISTEMA DE DIGITALIZAGAO CR MONOCASSETE PARA RAIOS X E MAMOGRAFIA

Descricdo Geral: Sistema de radiografia computadorizada (CR) monocassete de digitalizacdo de
imagens para radiologia geral e mamografia com capacidade de leitura de cassetes de no
minimo trés tamanhos: 18x24 cm, 24x30 cm e 35x43 cm (ou tamanhos aproximados); Resolugdo
de no minimo 10 pixels/mm (100 micrémetros) para radiologia geral e de no minimo 20
pixels/mm (50 micrémetros) para mamografia; O sistema deverd ser composto pelo
digitalizador, cassetes e console de aquisicao para cadastramento de dados e ajuste de imagens;
O equipamento deverd ser de piso, ou seja, para sua instalacdo ndo poderd ser necessario
suporte, prateleiras ou mesas. Caracteristicas Técnicas: Reconhecimento automatico do
tamanho e tipo do cassete; Identificacdo por cddigo de barras dos cassetes; Processamento de
no minimo 61 cassetes por hora no tamanho 35x43 cm em resolucdo de 10 pixels/mm; Escala
de tons de cinza de no minimo 12 bits; Console com processador Core i3 (superior ou similar),
500GB de armazenamento Hard Disk e 4GB de memadria RAM ou maior; Monitor touch screen
de no minimo 23 polegadas; Permitir a gravacdo de imagens em CD/DVD; Ferramentas de
processamento das imagens adquiridas com os seguintes recursos: Configuracdo pelo usudrio
dos protocolos de aquisicdo e processamento manual ou automatico por diferentes regides
anatOmicas; Ajuste de latitude, contraste e brilho independentemente; Recorte da imagem no
tamanho e na posicdo especificado pelo usudrio; Insercdo de textos fixos e editados pelo
usudrio; Magnificacdo da imagem para visualizagdo; Impressdao de no minimo 4 imagens por
pelicula; Rotagdo e inversdao da imagem; Pacote de conectividade DICOM 3.0: Storage; Print;
Modality Worklist. Cassetes: 04 cassetes com placa de fésforo 18x24 cm para Mamografia; 04
cassetes com placa de fésforo 24x30 cm para Mamografia; 02 cassetes com placa de fésforo
18x24 cm para Raios X; 02 cassetes com placa de fosforo 24x30 cm para Raios X; 04 cassetes
com placa de fésforo 35x43 cm para Raios X. Nobreak compativel com o sistema. Sistema laser
de impressao de filmes radioldgicos a seco para uso em mamografia e demais modalidades
médicas. Carregamento dos filmes a luz do dia em magazine com capacidade entre 100 a 125
filmes; Resolugdao maxima de 50 microns para mamografia e de 100 microns para demais
modalidades médicas. Capacidade de impressdao minima de 160 filmes por hora no tamanho 35
x 43 cm. Resolugdo de impressdo de no minimo 508 dpi; Resolu¢do output de contraste de no
minimo 14 bits; 03 gavetas com capacidade de trabalhar com 03 tamanhos de filmes
simultaneamente carregados no equipamento; Controle automatico da densidade do filme;
Conexdo com equipamentos de CR ou outras modalidades através do protocolo DICOM 3.0 com
ou sem a necessidade de acessdrios externos (print server) para conversdo do sinal ao padrdo
Dicom 3.0; Alimentacdo elétrica 110 V/60 Hz ou 220 V/60 Hz; Nobreak compativel com o
sistema.

Documentacdo que devera acompanhar o equipamento no ato da entrega: Manual de
Operacgao; Catalogo do produto; Registro do produto na ANVISA; Montagem e treinamento
inclusos.
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Importa frisar que a atual especificacéo técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situacdo que impede a disputa igualitaria
entre as organizacfes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento

para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

“Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participacdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima

mencionados.

Importa aqui frisar que, estd a Administracdo autorizada a compor seus editais
de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratacdo possivel e dentro do
que ha de melhor na tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar
igualdade de condicdes de participagdo a TODOS os interessados do ramo pertinente.
Assim, é forgo concluir que especificagbes que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sdo inconcilidveis com a finalidade pratica e a prépria razdo de

existir do instituto da licitacao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratacBes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitagdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administracé@o, sob o argumento de cercar a melhor contratagdo possivel, fixar regras
gue eliminem um grande nimero de possiveis interessados, posto que, em respeito ao

principio da Isonomia, a prépria Constituicdo Federal determina que nas licitagdes
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somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificacao técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgées. (art. 37, inciso XXI)’

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administracao em certames de licitacdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participacdo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o Principio
da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitacdo para determinados
licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracdo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitacBes
como fomento a obteng&o do menor preco.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os
pontos mencionados e publique nova data para o certame.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacéo ao edital

publicado para promover a necessaria retificacao e posterior publicagéo.
Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, 20 de outubro de 2023.
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KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador Nayara Martins Santos De Almeida Felipe
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